Informacja z konsultacji projektu dokumentu rzadowego pn. Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 (zwany dalej Programem ASOS) w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r.

L.p.

Autor uwagi

Uwaga

Komentarz

1.

Maria Lehman, Ochocki
Uniwersytet Trzeciego
Wieku

1. Konieczne jest wprowadzenie kontroli realizowania zadan w ramach
Asosu .
Informacje z Polski sg rozne . np. realizacja zadan na trzecim pigtrze

podawane uczestnikom jakoby  Ministerstwo nie daje mozliwosci
anekséw do umow i nie mozna np. przedtuza¢ zajg¢ na prosbe stuchaczy
o par¢ godzin mimo zmniejszonej w stosunku do projektu stawce dla
prowadzacych /oszczednosci/od poczatku zajec.

Realizowane w ramach Programu
ASOS projekty podlegajg kontroli
zgodnie z umowg pomi¢dzy MPiPS a
organizacja.

Kwestie zwigzane z realizacja
projektéw zostaty uszczegdtowione w
Regulaminie konkursu ASOS.

2. Warto oczekiwaé, aby realizatorzy robili ewaluacj¢ anonimowa
swego dzialania. i przewidzie¢ to jako warunek w konkursie

Organizacje maja mozliwos¢
prowadzenia ewaluacji. Sg to kwestie
szczegotowe regulowane przez
Regulamin — elementy
sprawozdawcze.

3. Konieczne jest potozenie wigkszego nacisku na dziatania ktore
zapobiega¢ beda powstawaniu niesamodzielnosci osob starszych w
srodowisku lokalnym ,oraz na takie ktore poprawig rozwoj ustug
opiekunczych w kraju. Nierealne jest planowanie oparcia tych ustug w
wigkszosci na wolontariacie osob starszych , starsi ludzie ,mimo r6znych
motywujacych apeli, w wigkszosci nie maja sity na takie ustugi.

Temu celowi stuzy Program ASOS.
Wolontariat osob starszych ma stuzy¢
podniesieniu ich aktywnosci
spotecznej. Jednoczesnie Program
zaktada udziat wolontariuszy w
kazdym wieku, co rowniez przyczynia
si¢ do integracji miedzypokoleniowe;.

OoPZZz

1. Tworcy programu badz z dziecigca naiwnos$cia wierza, ze wzrost
jakosci 1 poziomu zycia, a wigc warunkow zycia, mozna 0siggnaé poprzez
prace spoteczna, badz z taka sama naiwnoscig licza, ze zamaca w glowie
spoleczenstwu.

Program ASOS ma na celu
podniesienie aktywnosci spolecznej
0s6b starszych, co przektada si¢ na
szeroko rozumiang jakos$¢ zycia. Nie
oznacza to natomiast, ze aktywno$¢




spoteczna stanowi jedyny czynnik
decydujacy o jakosci zycia.

2. W obecnym ksztalcie postawiony w Programie cel gtowny wykracza
poza jego ramy wynikajacy z jego nazwy, tym bardziej, ze nie obejmuje
dziatan niezbednych dla poprawy jakos$ci i poziomu zycia. Poprawe zycia
0s0b starszych, podobnie jak

i miodszych osiaga si¢ poprzez wykorzystywanie innych narzgdzi,
szczegllnie w zakresie rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego

Wymienione narzg¢dzia to tylko dwa z
wielu czynnikow decydujacych o
jakosci zycia.

3. Nieuzasadnione jest twierdzenie zawarte w tabeli 2, ze ,,Program
bedzie miat wptyw na przysztg finansowg 1 gospodarcza sytuacje kraju,
bedzie mial znaczenie dla stanu zatrudnienia oraz odcigzenia stuzby
zdrowia, systemu pomocy spoteczne;j”.

Osoby dhuzej aktywne pozostaja
dtuzej w zdrowiu fizycznym i
psychicznym, a to oznacza, ze nie
obciazaja stuzby zdrowia. Dzigki
aktywnosci spolecznej integruja si¢ ze
spoteczno$ciami lokalnymi, tworza
sieci powigzan sgsiedzkich, czy
towarzyskich, a tym samym siec¢
wzajemnej wymiany ustug, ktore
wspieraja system pomocy spoteczne;.

4. W wyniku przeprowadzonej w 1998 roku reformy systemu
emerytalnego nastepuje spadek wysokosci nowo przyznawanych
emerytur. O ile przecigtna wysoko$¢ emerytury przyznanej wg
dotychczasowych zasad w okresie 2012 roku wynosita 2759,89 zt to
przyznana w analogicznym okresie wg nowych zasad byta o ponad tysiac
ztotych nizsza 1 wynosita 1728,59 zt. Wg prognoz ekspertow OECD stopa
zastgpienia czyli stosunek emerytury do ostatniej ptacy bedzie w Polsce
nadal systematycznie spadatl i okoto 2050 roku bedzie wynosit ok. 25%.

Z powyzszych danych statystycznych i prognoz wynika, ze poziom zycia
polskich emerytow bedzie ulegal pogorszeniu. I w tej sprawie nie pomoze
nawet wymarzony przez tworcOw Programu poziom aktywnosci
spolecznej 0sob starszych.

Program ASOS méwi o jakosci zycia,
a nie o poziomie wynikajacym
bezposrednio z sytuacji materialne;j.




NSZZ Solidarno$¢

1. Na potrzeby Programu ASOS osoby starsze definiuje si¢, jako osoby w
wieku 60 lat i starsze (60+), czyli takie, ktore bedg miaty przed sobag
jeszcze do 7 lat aktywnosci zawodowej, wedle obecnie obowigzujacych
przepisdéw emerytalnych. Zatem proby organizowania ich czasu poprzez
aktywno$¢ spoteczng przed nabyciem uprawnien emerytalnych, sg
watpliwe, gdyz osoby te beda musiaty przede wszystkim znalez¢ swoje
miejsce na rynku pracy. Znajdowa¢ si¢ one bedag w obszarze
zainteresowania profesjonalnych shuzb zatrudnienia, ktére opracowuja
wlasne programy aktywizacji zawodowej tej kategorii osob. W zwigzku z
powyzszym NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwagg, ze opiniowany Program
musi by¢ komplementarny z Programem Solidarnosci pokolen - Dziatania
dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej dla osob w wieku 50+,
opracowywanego aktualnie przez rzad.

Program ASOS zaprojektowany jest
na siedem najblizszych lat, a wiec
jeszcze przed okresem, w ktérym
wszyscy 67-latkowie beda
przechodzi¢ na emeryture. Program
ASOS stanowi implementacj¢ Zatozen
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w
Polsce na lata 2014-2020 (ZDPS).
ZDPS jest natomiast dokumentem
komplementarnym wobec Programu
Solidarno$¢ Pokolen 50+.

2. Program ASOS nie uwzglednia zrdéznicowania pod wzgledem
materialnym, gdyz skupiono si¢ gldéwnie na emerytach, a seniorami sa
réwniez rencisci, ktorzy sa mniej zamozni w stosunku do emerytow. I
wiasciwie to oni sg czegsciej wykluczeni 1 wymagaja wigkszej uwagi, gdyz
poza wykluczeniem ekonomicznym s3 rowniez wykluczeni spolecznie ze
wzgledu na stan zdrowia (i ograniczenia z tym zwigzane) czy Wwiezi
spoteczne (wynikajgce m.in. z krétszego okresu aktywnosci zawodowe;).

Program ASOS dotyczy w takim
samym zakresie emerytow, jak
rencistow. Nalezy rowniez pamigtac,
ze osoby uprawnione do §wiadczenia z
tytutu niezdolnosci do pracy po
osiggnigciu wieku emerytalnego
automatycznie uzyskuja prawo do
$wiadczenia emerytalnego, a wigc nie
s juz rencistami — sg emerytami.

3. W Programie ASOS nie dostrzezono roéznic migdzy miastem a wsia,
gdzie dysproporcje wynikajace ze stanu zdrowia, poziomu wyksztalcenia,
a nawet mentalno$ci oraz dostepu do réznych form pomocy i aktywizacji
w poszczegdlnych regionach naszego kraju sg ogromne. W tym zakresie,
Z pewnoscig, wymaga on uwzglednienia tych czynnikow, aby z jednej
strony nie poglgbia¢ czy utrwala¢ wykluczenia spolecznego seniorow w
tych obszarach, z drugiej zas, by nie sta¢ si¢ kolejnym Programem, ktory
zostanie jedynie na papierze.

Beneficjentami dotychczasowych
edycji Programu ASOS byty gltownie
organizacje lokalne, czgsto dziatajace
na terenach matych miejscowosci lub
WSI.




4. Nalezy zwroci¢ uwage na analize¢ SWOT (tab. 2) dokonang przez
autorow projektu Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Osob
Starszych. Wynika z niej, ze zagrozeniem dla wprowadzenia Programu sa
ograniczone 1 niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczone na jego
realizacje.

W analizie SWOT uwzgledniono
zagrozenia dla realizacji Programu
ASOS. Mozliwos¢ wsparcia
organizacji w realizacji projektéw jest
scisle uzalezniona od budzetu
Programu ASOS, ktory jest
finansowany ze §rodkéw publicznych.

Rada Dzialalnosci
Pozytku Publicznego

1. Watpliwosci budzi formuta zapowiadanego ponownie komponentu
systemowego. Idea przygotowania ,,dlugofalowej polityki” ma swoje
uzasadnienie, jednakze nie znajduje ona swojego umiejscowienia w
hierarchii dokumentéw programowych, ktore zostaly zdefiniowane w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Powinien to zatem by¢ Krajowy Program Rozwoju, obejmujacy
catosciowo problematyke senioralng. Rada zwraca uwage na rozbieznos¢
w podstawach prawnych pomiedzy Programem Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich a programem ASOS

Na stronach 17-19 dokumentu zawarto
informacj¢ o dokumentach
strategicznych, z ktorymi Program
ASQOS pozostaje w zgodnosci. Projekt
Zalozen Dhugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020 jest dokumentem
komplementarnym wobec Programu
ASOS.

2. Program zaklada jednolitos¢ zasad finansowania we wszystkich
priorytetach. Powstaje pytanie, czy nie nalezaloby skorzysta¢ z wynikow
ewaluacji ex-ante PO FIO 2009-2013, z uwagi na podobienstwo
dystrybuowania srodkow.

Program ASOS zaktada rozny
procentowy podziat srodkéw
pomiedzy priorytety.

3. Program powinien okresli¢ podziat sSrodkéw na poszczegolne priorytety
w perspektywie 2014-2020

Podzial budzetu na priorytety bedzie
od 15% do 40% (informacja zawarta
na stronie 23 dokumentu)

4. Niezbedne jest wypracowanie zasad komplementarnos$ci pomiedzy FIO
1 ASOS, zarowno w wymiarze programowym, jak 1 zasad wdrazania w
tym wspolnego generatora wnioskow 1 sprawozdan, oraz wypracowanie
komplementarno$ci z dziataniami Europejskiego Funduszu Spotecznego
w nowej perspektywie.

Rozwigzanie zostanie wykorzystane w
przygotowywanym Regulaminie
konkursu ASOS.

5. Opis realizacji programu nalezy uzna¢ za zbyt lakoniczny, zwtaszcza w
odniesieniu do kompetencji instytucji zarzadzajacej, wdrazajacej oraz
monitorowania programu i roli Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego w
procesie monitorowania. Zdaniem Rady nie jest mozliwe okre§lenie

Kwestie szczegdlowe znajduja sie w
Regulaminie konkursu ASOS.
Szczegoty prac monitoringowych
zostang ustalone na kolejnych etapach.




wszystkich elementow procesu w ogloszeniu konkursowym.

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego

1. Drobne btedy o charakterze jezykowym, fleksyjnym

Uwaga uwzgledniona

2. Niewystarczajace $rodki pozwalajace na realizacje programu

Na realizacj¢ Programu ASOS w 2014
r. przeznaczonych zostanie 40 min z,
tacznie w lata 2014-2020 280 mln zt
(informacja na str. 23)

3. Analiza SWOT powinna by¢ przeprowadzona dla realizacji
celow programu a nie dla realizacji samego Programu

W analizie SWOT ujeto realizacje
celow Programu ASOS, a nie realizacje
samego Programul.

4. Program ma szans¢ na rozwoj w przysztosci”- proponuje si¢
doprecyzowanie szansy. Rozwoj w jakim kierunku, co przyczyni
si¢ do tego rozwoju?

Z zatozenia kazda kolejna edycja
Programu ASOS bedzie oparta na
wnioskach z realizacji poprzednie;j.
Obecna wersja Programu ASOS bazuje
na do$wiadczeniach Programu ASOS
na lata 2012-2013.




Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Rzeszowie

Dokument Rzagdowy Program na rzecz Aktywnos$ci Osob Starszych
na lata 2014- 2020 zawiera dwie diagnozy z czego ta ktora
znajduje si¢ w zataczniku jest rozbudowaniem tej pierwsze;.
Ponadto diagnozy zawieraja r6zne dane liczbowe na ten sam temat.
Nie wida¢ sensu tworzenia dwoch diagnoz do jednego programu

Diagnoza w zatgczniku dotyczy
pierwszej edycji Programu z lat 2012-
2013. Dane zostaty ujednolicone.

Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

1. W obszarze zwigzanym z edukacja nalezy wyeksponowac
rodziny oséb starszych i1 opiekundéw nieformalnych jako
potencjalnych beneficjentéw dziatan.

2. Projekty dofinansowane z Programu ASOS powinny skupiaé si¢
na wykorzystywaniu potencjalu oséb starszych. Nalezy ograniczy¢
projekty ukierunkowane na bierng aktywno$¢ 1 grozace
zamykaniem si¢ grupy spoleczne;.

Beneficjantami projektow w
ramach Programu ASOS moga
by¢ gtéwnie osoby powyzej 60
roku zycia. Jednakze udziat
0os6b mtodszych przewidziano
w  ramach  projektow w
priorytecie 2 ,, Aktywno$¢
spoteczna promujaca integracje
wewnatrz- i
miedzypokoleniowg”.

Por. WhioskKi z realizacji
Rzadowego Programu ASOS
2012-2013. Wsparcie projektow
czynnie angazujacych osoby
starsze 1 realizujacych szersze
cele spoteczne w
spotecznosciach lokalnych jest
jednym z zatozen Programu
ASOS na lata 2014-2020.




8 Urzad Marszalkowski 1. Brak jasno okreslonych relacji miedzy ZDPS a e Program ASQOS stanowi
Wojewodztwa Malopolskiego programem ASOS. Nalezy rozwazy¢ potaczenie implementacj¢ ZDPS w
dokumentéw w jeden spdjny. obszarze aktywnos¢ spoteczna.
9 Rafal Walewski Dzielenie spoteczenstwa na tych , ktérym trzeba pomoéc i na tych, | W Ministerstwie Pracy i Polityki
) ktérym nie trzeba pomoc jest dyskryminacjg tych ostatnich. Spotecznej trwaja obecnie prace nad
(uwaga zamieszczona na Wielkim bledem rzadu jest pozostawienie samych sobie projektem KT&}jOWGgO ngramg na
portalu internetowym ,,Mam bezrobotnej mlodziezy - ludzie ¢i mogliby przetrwaé przy pomocy rzecz mlodziezy A/ftywng miodziez.
zdanie”) Panstwa okres do znalezienia stalej pracy w Polsce, lecz niestety - :Iedynym 2 Qbsza,r(’)w prloryj[etowych
jest samodzielno$¢ ekonomiczna
w obecnej sytuacji bardzo czesto wybieraja prace za granicg - skad miodziezy.
nie zawsze wracaja do Polski.
Powoduje to odptyw nowych pokolef pracownikow (podatnikow)
do budzetu innych Panstw - i chociazby z tego powodu jest
szkodliwe dla Polski.
10 Mateusz Wojtowicz, Szanowni Panstwo,

Stowarzyszenie zwykle Forum
Rdzawka

(uwaga zamieszczona na
portalu internetowym ,,Mam
zdanie”)

Stowarzyszenie zwykle Forum Rdzawka popiera Projekt
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020.

Mamy kilka uwag:

1) jednym z elementdéw na ,ktory nalezy zwrdci¢ uwage to
wlaczenie m¢zczyzn w dziatania programu a takze osob
niepelnosprawnych.

Organizacje biorace udziat w
Programie na etapie sktadania
ofert okreslaja czy wsrdd
beneficjentdw sg osoby
niepelnosprawne, a takze liczbe
kobiet i mg¢zczyzn bioracych




2) waznym aspektem polityki senioralnej jest wiaczenia oprocz
UTW, takze innych podmiotéw do realizacji programu

3) program powinien porusza¢ takze kwestie i tematy o, ktorych sie
nie pisze i nie moOwi : poézna staros$¢, Smieré, samotnosc,
wdowienstwo.

4) warto zwr6ci¢ uwage na mozliwo$¢ tworzenia Gminnych Rad
Seniora , a takze dziatan Latarnikow Polski Cyfrowej w celu
wykorzystania potencjatu senioréw.

udziat w projekcie.

Program zaktada wsparcie
projektow realizowanych przez
réznorodne podmioty (por. str.
24 Programu)

Zagadnienia te zostaly ujete w
dokumencie ramowym
Zatozenia Dlugofalowe;j
Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020 (ZDPS).
Program ASOS stanowi jeden z
dokumentow
implementacyjnych w obszarze
aktywnos$¢ spoleczna

Zagadnienia zwigzane z
zaangazowaniem obywatelskim
seniorOw oraz szczegotowe
rekomendacje zostaly ujete w
ZDPS.




